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4. México Préspero
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), tiene la mision de incorporar en los diferentes
ambitos de la sociedad y de la funcidon publica, criterios e instrumentos que aseguren la Optima proteccion,
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales del pais, conformando asi una politica ambiental integral
e incluyente que permita alcanzar el desarrollo sustentable. Para cumplir dicha mision, durante 2016 enfocara sus
esfuerzos en:

Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacién del agua, aire y suelo.

Para lograr el objetivo de crecimiento verde establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), es necesario
frenar y revertir la tendencia a la reduccion de disponibilidad, el deterioro y/o la contaminacion de los componentes
del capital natural, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) fortalecera la verificacion del
cumplimiento de la normativa ambiental en materia de recursos naturales e industria de competencia federal;
asimismo, se promovera y apoyara la proteccion de los ecosistemas forestales contra la tala ilegal, entre otras
acciones. La SEMARNAT fortalecera las acciones para el incremento en los estandares de calidad atmosférica
mediante los programas de calidad del aire y verificacidén vehicular, asi como de la gestion integral de los residuos
y la remediacion de sitios contaminados; la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) continuara con la mejora en
la calidad del agua en las cuencas y acuiferos del pais y en el incremento del tratamiento de las aguas residuales
municipales e industriales y de residuos que se gestionan integralmente.

La SEMARNAT realizara proyectos de gestion integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
principalmente en los temas de: Programas estatales y/o municipales, adquisicion de maquinaria y equipo para
infraestructura de manejo de residuos, construccién de infraestructura para el manejo de residuos sélidos urbanos y
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de manejo especial (estaciones de transferencia, plantas de separacién/seleccion, plantas de biodigestion, plantas
de composta), construccion de rellenos sanitarios, clausura y saneamiento de tiraderos a cielo abierto, estudios para
proyectos de gestion integral de residuos.

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(AGENCIA), 6rgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT con autonomia técnica y de gestion, es la
encargada de regular y supervisar la seguridad industrial, la seguridad operativa y la proteccion del medio ambiente
en las actividades del sector hidrocarburos, para lo cual desarrollara funciones que incidan en el disefio, la regulacion
y la supervision de las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como en el control integral
de los residuos y las emisiones contaminantes.

A fin de atender la totalidad de aspectos integrados en la politica ambiental, la AGENCIA tiene la misién de
"Garantizar la seguridad de las personas y la integridad del medio ambiente con certidumbre juridica, procedimental
y de costos en el sector hidrocarburos", asimismo su visién es la de "Ser la agencia que lleve al sector hidrocarburos
de México a ser el mas limpio y seguro del mundo".

Fortalecer la gestion integrada y sustentable del agua, garantizando su acceso a la poblacion y a los
ecosistemas

En el marco del PND, se considera prioritario el implementar un manejo sustentable del agua que permita que todos
los mexicanos tengan acceso a dicho recurso.

Para ello, el Programa Nacional Hidrico 2014-2018 establece entre sus prioridades los objetivos siguientes:

1. Fortalecer la gestion integrada y sustentable del agua; 2. Incrementar la seguridad hidrica ante sequias e
inundaciones; 3. Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado y
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saneamiento; 4. Incrementar las capacidades técnicas, cientificas y tecnolégicas del sector; 5. Asegurar el agua para
el riego agricola, energia, industria, turismo y otras actividades econémicas y financieras de manera sustentable.

En este contexto, para continuar con el manejo responsable y sustentable del agua y asegurar a todos los
mexicanos el derecho constitucional al acceso a este recurso, la CONAGUA fortalecera el monitoreo integral del
ciclo hidrolégico, promovera la instalacién de Bancos de Agua, continuara con la delimitacion de zonas federales en
cauces, rios, barrancas, y demas cuerpos receptores de agua, y seguira impulsando las acciones de modernizacion
de la infraestructura hidroagricola. También continuara con las acciones para ampliar el volumen de agua residual
tratada con la construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales.

La CONAGUA continuara con la modernizacion del Servicio Meteorolégico Nacional, el mantenimiento de las
estaciones hidrometeoroldgicas, la inscripcibn de manera oportuna y confiable de los titulos de concesion
autorizados en el Registro Publico de Derechos del Agua, y mantendré el programa de inspecciones de seguridad
de presas; asimismo, impulsara la implantacion de sistemas modernos de medicion y transmisién de datos a
distancia para la recoleccién de informacién de los volimenes extraidos por los principales concesionarios de aguas
nacionales.

Fortalecera las acciones de prevencion, atencion temprana y decisiones oportunas en materia hidrica, asegurando
los servicios de agua adecuados y accesibles para toda la poblacién, garantizando la disponibilidad de agua para la
seguridad alimentaria y las actividades econdémicas. Con vision de largo plazo, se busca que estas acciones sean
compatibles con el mantenimiento de caudales ecoldgicos en las cuencas hidroldgicas, que permitan preservar los
ecosistemas y los servicios ambientales que proporcionan.

Entre los proyectos de infraestructura hidraulica méas relevantes que se financiaran con recursos del presupuesto de
la federacion durante el 2016 destacan: el Tunel Emisor Oriente (TEO), localizado en el Distrito Federal y los Estados
de México e Hidalgo, la Construccion de la Tercera Linea de Conduccion del Sistema Cutzamala, la Construccion
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del Canal Centenario en Nayarit, asi como diversos proyectos de Infraestructura de riego y temporal tecnificado
entre los que destaca el Proyecto Baluarte-Presidio que incluye la Presa Santa Maria, en el Estado de Sinaloa;
igualmente se realizaran diversas obras preventivas dentro del Programa para la Atencién de Emergencias y se
ejecutara el proyecto hidrolégico para proteger a la poblacion de inundaciones y aprovechar mejor el agua en el
estado de Tabasco.

Para el ejercicio 2016 se continuard trabajando en el desarrollo de capacidades de las instituciones que gestionan
el recurso hidrico, el ordenamiento del uso, explotacion y aprovechamiento del agua en cuencas y acuiferos, y la
modernizacion, la ampliacion de la medicion del ciclo hidroldgico, asi como el desarrollo de infraestructura hidraulica
estratégica para satisfacer la necesidades pais. Con la estrategia hidrica puesta en marcha, se espera un incremento
en la cobertura de abasto seguro de agua potable y saneamiento, en la eficiencia de los servicios de agua en los
municipios y la industria y, en la productividad del uso del agua en la agricultura.

Para apoyar estas acciones, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) desarrollara proyectos de
investigacién, desarrollo, adaptacién y transferencia de tecnologia, y formacién de recursos humanos. Los
principales temas a atender mediante estos proyectos seran: sequias y contingencias hidraulicas, seguridad y
medicion en presas, canales y pozos agricolas, evaluacion del impacto del cambio climético sobre los recursos
hidricos, prondsticos hidrometeoroldgicos, formacion y certificacion de recursos humanos calificados para el sector
hidrico, estudios sobre orientaciones en politica hidrica y su instrumentacion, tecnologias apropiadas para sectores
vulnerables de la poblacién, sistemas de informacién y redes de colaboracion para socializar el conocimiento en
materia de agua e incentivar la participacion ciudadana y participacién de los medios masivos de comunicacion y
difusién para fortalecer la cultura del agua.

Las actividades y el ejercicio del presupuesto se realizan mediante proyectos que son la unidad basica de trabajo
del IMTA, los cuales se realizan con base al presupuesto asignado por la Federacion, teniendo ademas proyectos
contratados para atender solicitudes de diversas instituciones publicas y privadas relacionadas con el sector medio
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ambiente y recursos naturales. Para 2016 se espera desarrollar 170 proyectos, de los cuales 60 proyectos internos,
en su mayoria financiados con recursos fiscales y 110 con recursos propios (proyectos contratados)

Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de compuestos y gases
de efecto invernadero.

Con la finalidad de fortalecer la estrategia de politica nacional de cambio climatico, el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC) promovera la consolidacion del Sistema Nacional de Cambio Climético y
sus instrumentos, asi como el desarrollo y promocion de instrumentos de politica para la prevencion y mitigacion
de emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero a la atmdsfera y el incremento de la resiliencia de la
poblacion y de los ecosistemas ante los efectos del cambio climético. Se enfocaran esfuerzos en la reduccion de
emisiones a la atmdésfera por la quema de combustibles fésiles, la reduccion y control de contaminantes de vida
corta, la incorporacion de criterios de cambio climético en los instrumentos de ordenacion territorial, la promocion de
la edificacion y movilidad sustentables y el incremento de la capacidad de alerta y seguridad hidrica ante fenbmenos
hidrometeorol6gicos extremos.

Por su parte el INECC, canalizara sus recursos a contribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica,
informacion, investigacion, educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza
ambiental, mediante la generacién de conocimiento e informacion cientifica que influya en la toma de decisiones del
sector gubernamental, académico, privado y social en las materias de investigacion del INECC. Con ello, lograra
generar conocimiento e incrementar las capacidades de investigacién y desarrollo tecnolégico en medio ambiente,
ecosistemas, crecimiento verde y cambio climético; evaluar y emitir recomendaciones y opiniones técnicas respecto
al cumplimiento de instrumentos de politica ambiental, recursos naturales y cambio climético; publicar y divulgar
informacion cientifica, para contribuir a la participacién efectiva de la sociedad en la toma de decisiones; fomentar el
desarrollo de capacidades en estados y municipios, asi como formacién de capital humano especializado; fortalecer
los servicios de laboratorio del instituto para el andlisis y medicion de organismos genéticamente modificados,
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contaminantes atmosféricos, residuos y sustancias quimicas; y desarrollar la estrategia de cooperacion internacional
para generar conocimiento, desarrollo tecnoldgico e innovacion ambiental y de cambio climéatico.

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente
incluyente.

Para lograr que el crecimiento econdémico del pais sea sostenible, sustentable e incluyente y cumplir con el objetivo
de alcanzar un México prospero con mayor bienestar para todas las familias, es necesario que la busqueda de
mayor productividad concatene los esfuerzos en favor del crecimiento econdmico con los propdsitos de mayor
inclusién social y uso sustentable de los recursos naturales y servicios ecosistémicos. Por tal razén, las acciones de
la SEMARNAT estaran encaminadas a la promocion, fortalecimiento y apoyo del mejor desempefio ambiental del
sector productivo. Con ello, se buscara que los incrementos en productividad y el crecimiento de la economia estén
vinculados con una menor emisién de Gases de Efecto Invernadero (GEI), una menor degradacion ambiental, una
mayor contribucion del valor de los bienes ambientales en el Producto Interno Bruto (PIB) y la creacion de empleos
verdes formales, beneficiando particularmente a grupos de poblacion que habitan en regiones vulnerables y de alta
y muy alta marginacion. Asimismo, la PROFEPA dirigira sus esfuerzos a promover y facilitar el crecimiento sostenido
y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente, para inducir el mejor desempefio ambiental del
sector productivo a través de instrumentos de fomento y regulatorios y mecanismos de autorregulacién, asi como a
consolidar las medidas para la mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacion, restauraciéon vy
aprovechamiento sustentablemente del patrimonio natural

Para el ejercicio 2016, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR), fortalecerdn las acciones de planeacion, fomento, regulacion y apoyo directo a la
conservacion y restauracion de los ecosistemas, su biodiversidad y los servicios ambientales que proporcionan,
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asi como las relativas a su aprovechamiento sustentable, contribuyendo al incremento de la productividad en el
medio rural y la generacion de empleo y bienestar entre los propietarios y usufructuarios de estos recursos, asi
como para la conservacion y manejo sustentable del patrimonio natural, tanto en el espacio de las Areas Naturales
Protegidas como fuera del &mbito geografico de éstas, otorgando prioridad al fortalecimiento de la produccién y
productividad forestal y el aprovechamiento sustentable del patrimonio natural en regiones determinadas como
de alta vulnerabilidad y/o con habitantes que viven en condiciones de marginacion y pobreza, con énfasis en el
desarrollo e instrumentacion de esquemas de autogestion.

Las acciones de la CONAFOR, se enfocaran a impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales,
a otorgar incentivos para el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales que se traduzca en una mayor
superficie forestal bajo manejo y una mayor productividad para incrementar la produccion forestal maderable y no
maderable.

La CONANP se ha planteado el objetivo general de: "Mantener la representatividad de los ecosistemas de
México y su biodiversidad, asegurando la provision de sus servicios ambientales mediante su conservacion y
manejo sustentable, fomentando el desarrollo de actividades productivas, con criterios de inclusion y equidad, que
contribuyan a la generacion de empleo y a la reduccion de la pobreza en las comunidades que viven dentro de las
ANP y sus zonas de influencia”, por lo que dara continuidad a las acciones de conservacion de la diversidad biologica
y los ecosistemas del pais, de consolidacion de las Regiones Prioritarias para la Conservacion, y la promocion del
uso de los ecosistemas, sus bienes y servicios, con criterios de sustentabilidad, involucrando a los grupos indigenas
y rurales en el disefio, propiedad y operacién de actividades productivas. También atendera las regiones prioritarias
para la conservacion de los sitios RAMSAR, areas estratégicas que albergan buena parte de la biodiversidad, de
los ecosistemas mejor conservados, de la flora y la fauna, de la variedad genética, de muchas especies en peligro
de extincidn y otras endémicas.
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Lo anterior mediante una serie de Objetivos Especificos relacionados con las siguientes areas: a) Manejo integrado
del paisaje; b) Conservacion y manejo de la biodiversidad; c) Atencion a los efectos del cambio climético y
disminucién de emisiones de GEI; d) Economia de la conservacion; e) Fortalecimiento de la coordinacion estratégica
intra-sectorial; f) Fortalecimiento de la coordinacion inter-sectorial; g) Marco legal para la conservacion del patrimonio
natural; h) Fortalecimiento institucional; e, i) Comunicacion, educacién, cultura y participacién social para la
conservacion.

Asimismo, la CONANP, promoverd acciones compartidas de conservacion con otras instituciones del Sector,
instituciones de investigacion, organizaciones de la sociedad civil, gobiernos locales y poblacién en general.
Actualmente, poco més de 25.6 millones de hectareas (10.6% de superficie terrestre y de aguas continentales y
1.54% de superficie marina) se encuentra comprendido bajo el régimen de proteccién de los ecosistemas y su
biodiversidad mediante 177 ANP.

Se continuara con la administracion de los Centros para la Conservacion e Investigacion de la Vida Silvestre (CIVS) y
se apoyard la creacion de un Subsistema Nacional de Informacion sobre la Vida Silvestre (SUNIVS), y acciones para
delimitar mil kilbmetros de la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, dictaminar y emitir 2.6 miles
de resolutivos en materia de zona federal maritimo terrestre y elaborar y actualizar el padron de concesionarios.

Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacidon investigacion, educacién,
capacitacion, participacién y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental.

Se promoveran acciones para impulsar la participacion de una sociedad corresponsable y participativa, educada,
informada y capacitada, el desarrollo de politicas publicas definidas, instrumentadas y evaluadas con participacion
de la ciudadania, asi como la disponibilidad de conocimientos cientifico tecnolégicos que apoyen una mejor toma de
decisiones y permitan la instrumentacion de programas y proyectos para el aprovechamiento eficiente y sustentable
de los recursos naturales con el minimo impacto ambiental. Para ello, la SEMARNAT conjuntamente con CONAGUA,
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CONANP, CONAFOR, IMTA e INECC enfocaran sus esfuerzos en la promocién de la participacion ciudadana, la
educacion, capacitacion y generacion de conocimientos e informacién en materia de medio ambiente y recursos
naturales, asi como en el desarrollo de instrumentos de politica y la adopcion de compromisos en los foros
internacionales que aporten certidumbre y reglas claras a los tomadores de decisiones en la materia.

Revision de la Estructura del gasto publico federal con base en la metodologia base Cero

Bajo el principio de garantizar que la administracion de los recursos economicos se realice bajo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, sefialados en el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se realizd la revision del gasto publico para la elaboracién del Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Ramo con una visién de incrementar la eficiencia del gasto publico, priorizar los apoyos
a programas sociales y productivos, continuar con el impulso a la inversion, y cumplir con los objetivos del PND
2013-2018 y de los programas que se derivan del mismo.

Con base en lo anterior, la Estructura Programética para 2016 del Sector reduce el nimero de programas
presupuestarios de 79 vigentes en 2015 a 47, lo que implica la fusion de 46 programas en 16, de la misma manera,
se cambid la denominacion de 11 programas presupuestarios, ajustando el nombre al quehacer institucional de cada
uno de ellos, a efecto de garantizar la precisién y enfoque de la politica publica respectiva.

Para llevar a cabo la reconfiguracion programatica, se consideraron las responsabilidades y atribuciones
establecidas en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y en el marco juridico sectorial, conformado
por la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, Ley de Aguas Nacionales, Ley General de
Vida Silvestre, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos, Ley General de Cambio Climatico, Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, sus Reglamentos, asi como los Reglamentos Interiores y Estatutos de
su Sector Central y de los 6rganos, entidades coordinadas.
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La Estructura Programatica propuesta permitir4 incrementar la eficiencia operativa y el ejercicio del gasto de los
programas, el mejor cumplimiento de sus objetivos y metas, al tiempo que fomentara una mayor transparencia y
rendicion de cuentas por parte de sus ejecutores.



