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El Ramo General 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, transfiere los recursos correspondientes
a las participaciones en ingresos federales e incentivos econdémicos a las entidades federativas y a los municipios,
de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal y los Convenios de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y sus anexos, asi como de conformidad con los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal y sus anexos.

LareformaalaLey de Coordinacion Fiscal aprobada en 2013 impulsa el fortalecimiento de las haciendas publicas de
las entidades federativas y de los municipios, principalmente mediante la modificacion de la formula de distribucion
del Fondo de Fomento Municipal y la sustitucion del Fondo de Fiscalizacion por el Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacion. En el primer caso, se incentiva la recaudacion coordinada del Impuesto Predial con la finalidad de
incrementar la eficacia en el cobro mismo permitiendo con ello los siguientes beneficios: i) mayores ingresos propios
para los municipios, ii) mas ingresos derivados del Fondo de Fomento Municipal, iii) una participacion mas elevada
de los recursos del Fondo General de Participaciones, como consecuencia del incremento en la recaudacion vy, iv)
menores costos de administracion el impuesto. En el segundo caso, se incorporan las variables de "ingresos de
libre disposicién" y "recaudacion de impuestos y derechos locales" para incentivar también la recaudacion de los
mismos y fortalecer con ello las haciendas publicas locales.

Asimismo, con las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal aprobadas en agosto de 2014, derivado de la
denominada "Reforma Energética", se ha observado un impacto positivo en las hacienda publicas locales: (i) bajo el
nuevo esquema de ingresos petroleros, se mantiene el porcentaje de ingresos participable a las entidades, derivado
de los derechos petroleros que percibieron hasta 2014; (ii) se ha dado un aumento adicional en el coeficiente del
FEXHI, y (iii) los municipios colindantes con la frontera o litorales han percibido las transferencias provenientes del
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.
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Los fondos de participaciones son los siguientes:

1) Fondo General de Participaciones, que se constituye con el 20 por ciento de la RFP y se distribuye mediante
la formula establecida en el articulo 20 de la Ley de Coordinacién Fiscal, atendiendo a criterios de contribucion
econémica y recaudatorios, ponderados por poblacion.

2) Fondo de Fomento Municipal, integrado con el uno por ciento de la RFP, y se distribuye conforme a la formula
establecida en el articulo 2-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, mediante la cual se incentiva la recaudacion local,
asi como la coordinacién entre los municipios y el gobierno estatal para la administracion del impuesto predial por
parte de este ultimo, con el objetivo de incrementar la recaudacién por dicho tributo.

3) Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, en el que las entidades federativas participan del 20 por ciento
de la recaudacion que se obtenga por la realizaciéon de los actos o actividades gravados con dicho impuesto en el
caso de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas fermentadas y bebidas alcohdlicas y del 8 por
ciento de la recaudacion en el caso de tabacos labrados.

4) Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, que se integra con el 1.25 por ciento de la RFP, el cual premia e incentiva
las labores de fiscalizacion que realizan las entidades federativas y considera dos indicadores de recaudacion:
eficiencia recaudatoria y fortaleza recaudatoria, medidos de acuerdo con el incremento en el cobro de los impuestos
y derechos locales (incluido el impuesto predial y los derechos por suministro de agua), y la participacion de los
ingresos propios sobre los ingresos de libre disposicion, respectivamente.

5) Fondo de Compensacion, mediante el cual se distribuyen 2/11 de la recaudacion derivada de las cuotas aplicadas
a la venta final de gasolina y diésel, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2°-A, fraccién Il, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios. Dichos recursos se distribuyen entre las 10 entidades federativas
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que, de acuerdo con la ultima informacién oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), tengan
los menores niveles de Producto Interno Bruto per cpita no minero y no petrolero.

6) 9/11 de la recaudacién por concepto de las cuotas establecidas en el articulo 2°-A, fraccion Il, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Producciény Servicios, que correspondera a las entidades federativas adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, en funcion del consumo efectuado en su territorio, de acuerdo con la informacion
gue Petréleos Mexicanos y los demas permisionarios para el expendio al publico y la distribucién de gasolinas y
diésel, proporcionen a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

7) Fondo de Extraccién de Hidrocarburos, a partir de 2015 estara conformado por los recursos que le transfiera el
Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, en términos del articulo 91 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se distribuye entre las entidades federativas que formen parte de la
clasificacion de extraccion de petrdleo y gas definida en el ltimo censo econdémico realizado por el Instituto Nacional
Estadistica Geografia e Informatica. Para el ejercicio fiscal de 2016, el factor de transferencia sera del 0.0082 del
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

8) Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automdéviles Nuevos, creado a partir del ejercicio fiscal 2006, con el
objetivo de resarcir a las entidades federativas la disminucion de ingresos derivada de la ampliacién de la exencion
de dicho impuesto. Las aportaciones para dicho Fondo, conforme al Gltimo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal
del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, se determinan y actualizan anualmente en el respectivo Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

9) 0.136 por ciento de la Recaudacion Federal Participable, que se entrega a los municipios colindantes con la
frontera o los litorales por los que materialmente se realiza la entrada o la salida del pais de los bienes que se
importan o exportan, conforme a lo establecido en el articulo 2-A, fraccion |, de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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10) La transferencia del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, destinada a los
municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realice materialmente la salida del pais de los
hidrocarburos, misma que sera el monto que resulte de multiplicar los ingresos petroleros aprobados en la Ley de
Ingresos de 2016, por el factor de 0.00051, y se distribuird conforme a lo establecido en el articulo 2-A, fraccion Il
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

11) El Fondo de Compensacién del Régimen de Pequefios Contribuyentes y del Régimen de Intermedios, se
integrara, en los términos del Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
de 2014 y Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2015, considerando la
recaudacion correspondiente a los regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios que, en el ejercicio fiscal
2013, las entidades federativas hayan reportado en la Cuenta Mensual Comprobada de Ingresos Coordinados. Se
garantiza el 77.614% de los recursos del Régimen de Intermedios recaudado en 2013, actualizado por la inflacion y
una proporcion decreciente (desde 100% en 2014 hasta 0% a partir de 2020) de la recaudacion del Impuesto sobre
la Renta del Régimen de Pequefios Contribuyentes de 2013, actualizado por la inflacion, la proporcién decreciente
se determina por el estimulo establecido al Régimen de Incorporacién Fiscal.

12) Conforme a lo establecido en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, se entregara a las entidades
el 100% de la recaudacién que se obtenga del Impuesto sobre la Renta que efectivamente se entere a la
Federacion, correspondiente al salario del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en
las dependencias de la entidad federativa, del municipio o demarcacion territorial del Distrito Federal, asi como en
sus respectivos organismos autbnomos y entidades paraestatales y paramunicipales, siempre que el salario sea
efectivamente pagado por los entes mencionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales. Se
considerara la recaudacion que se obtenga por el Impuesto sobre la Renta, una vez descontadas las devoluciones
por dicho concepto.
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Por otra parte, se cubren a las entidades federativas los incentivos econdmicos por el Impuesto sobre Automoviles
Nuevos, ademas de otros incentivos relacionados con la fiscalizacién de diversos impuestos, la vigilancia de
obligaciones, el derecho de la zona federal maritimo terrestre y las multas administrativas federales no fiscales,
entre otros.

Las participaciones se transfieren conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y los Convenios de
Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus anexos. Los incentivos econdmicos se derivan de la
retribucion que reciben las entidades federativas por las actividades de colaboracién administrativa que realizan con
la Federacién, en el marco del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos.

En este contexto, se trabaja coordinadamente con los niveles locales de gobierno para consolidar el sistema en
materia hacendaria (ingreso, gasto y deuda), lo que permite concertar acciones y propiciar mejores relaciones
hacendarias entre los tres 6rdenes gubernamentales.

En congruencia con lo anterior, durante 2016 se propone continuar con la coordinacion intergubernamental con las
entidades federativas y municipios del pais, en el marco del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, para avanzar
en la consolidacion del federalismo hacendario, a fin de que los tres érdenes de gobierno fortalezcan su capacidad
financiera en un entorno de estabilidad en sus finanzas publicas, con recursos presupuestarios adecuados a sus
necesidades, que permita financiar el desarrollo integral, incluyente, sustentable y sostenido de todas las regiones
del pais.

En este contexto, para el ejercicio fiscal de 2016, se propone una prevision para el Ramo General 28 de 678,747.3
millones de pesos, cifra 8 por ciento superior en términos reales con respecto al presupuesto aprobado en 2015.



