La metodologia para determinar la estacionalidad y el volumen de la recaudacién

En cumplimiento de lo establecido en la fraccion lll, inciso a), del Articulo 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se presenta la metodologia que se utiliza para realizar el
pronostico del volumen de los ingresos, que se espera obtener en el ano de 2020, de acuerdo con los
montos establecidos en el articulo 1° de la Ley de Ingresos de |la Federacion para el ejercicio fiscal de 2020
(LIF).

De acuerdo con la estructura de la LIF, en primer lugar se presentan los métodos utilizados para determinar
el volumen mensual de la recaudacion por tipo de ingresos y posteriormente los ingresos provenientes de
empresas productivas del Estado (Pemex y CFE) y organismos bajo control presupuestario directo (IMSS e
ISSSTE).

A. Ingresos del Gobierno Federal
l. Impuestos

El prondstico de recaudacion mensual de cada uno de los impuestos federales se construye a partir de un
modelo estadistico con suavizamiento exponencial. Los factores estacionales que se estiman del modelo se
aplican sobre el prondstico de la recaudacion anual para obtener el flujo mensual de recaudacion. Para la
estimacion del modelo estadistico se utilizaron series de tiempo mensuales para el periodo 1990-
septiembre 2019 por impuesto. Como se describe mas adelante, el analisis estadistico se complementa con
la incorporacion de particularidades propias de la base gravable de ciertos impuestos.

En particular, se utilizé el modelo de ajuste exponencial multiplicativo de Holt y Winters, el cual esta
determinado por la siguiente relacion:
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donde a representa el nivel de la serie, b su tendencia y c el factor estacional de caracter multiplicativo. El
calculo de estos parametros esta dado por las siguientes relaciones:
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donde a, By y son los factores de amortiguacion y 12 corresponde al numero de periodos, en este caso de
doce meses, en el ciclo estacional de la serie historica de recaudacion de cada impuesto. El prondstico esta
dado por:

§T+k = (ar+ kbr)(crsg-12)

Cabe senalar que los modelos de suavizamiento exponencial ponderan en mayor medida la informacion
mMas reciente, por lo que se denominan modelos con “memoria de corto plazo”.

Como se menciono anteriormente, para aplicar el modelo de suavizamiento se utilizé informacion historica
de la recaudacion por cada impuesto —disponible en la pagina de Internet de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP)- expresada en términos reales. Adicionalmente, se realizaron ajustes estadisticos
para eliminar observaciones extraordinarias o estadisticamente atipicas de la recaudacion histdrica de cada
impuesto y que pueden distorsionar la estimacion de la estacionalidad.

.1 Impuesto Sobre la Renta (ISR)

El prondstico de la recaudacion mensual del ISR es resultado de la aplicacion de los modelos descritos en el
numeral | de este apartado.



1.2 Impuesto al Valor Agregado (IVA)

La recaudacion mensual del IVA se calcula aplicando los modelos descritos en el numeral | de este apartado
a la recaudacion anual esperada conforme a lo establecido en la LIF 2020.

1.3 Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS)

Para la calendarizacion mensual del IEPS se consideraron los elementos siguientes:

a)

b)

La recaudacion mensual para el caso del IEPS aplicable a la enajenacion e importacion de bebidas
alcohdlicas, cervezas y bebidas refrescantes, tabacos labrados, asi como a la realizacion de juegos
con apuestas y sorteos, redes publicas de telecomunicaciones y bebidas energetizantes, se calculd
con base en los modelos descritos en el numeral | de este apartado.

El IEPS aplicable a bebidas saborizadas, alimentos no basicos con alta densidad caldrica y
plaguicidas considera la estacionalidad mensual de la recaudacion de dicho impuesto
correspondiente a cada uno de estos productos para los anos de 2014 a 2019.

El IEPS de combustibles fosiles considera la estacionalidad mensual del volumen de ventas de los
combustibles gravados con este impuesto.

El monto mensual de la recaudacion del IEPS correspondiente a las enajenaciones de gasolinas y
diésel se calculd considerando la trayectoria de los volumenes de ventas de estos productos con
base en estimaciones de Petroleos Mexicanos (Pemex), asi como sus tendencias de precios futuros
de acuerdo con las referencias internacionales de las gasolinas y el diésel vendidas en la costa del
golfo de los Estados Unidos de América. Estas referencias toman en cuenta la estacionalidad que
se observa durante el ano en el mercado de gasolinas.



I.4 Otros impuestos

La calendarizacion mensual de la recaudacion de los impuestos a la importacion, sobre automaoviles nuevos
y accesorios se calculd aplicando los suavizamientos exponenciales mencionados anteriormente.

Il. Derechos
11.1 Derechos

Para el calculo mensual de los ingresos por derechos se utilizd la informacion proporcionada por las
dependencias de la Administracion Publica Federal. Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
70. de la Ley Federal de Derechos, asi como en el Oficio Circular por el que se establecen los procedimientos
para el informe, dictamen, notificacion o constancia de registro de los ingresos excedentes obtenidos
durante el ejercicio por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como por los
poderes Legislativo y Judicial y los érganos constitucionalmente auténomos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de mayo de 2019. De acuerdo con el Oficio Circular, las dependencias deberan
informar a la SHCP durante la primera quincena de julio sobre los ingresos percibidos por derechos durante
el primer semestre del ejercicio fiscal en curso, asi como sobre los que tengan programado percibir durante
el segundo semestre del aho en curso y en el ejercicio inmediato siguiente.

Los informes mencionados se solicitaron a las Secretarias de Estado y a los érganos administrativos
desconcentrados dependientes del Ejecutivo Federal y a los érganos constitucionales autbnomos.

Para realizar el prondstico de los ingresos para 2020 se consideraron el importe maximo entre la
recaudacion proyectada para el ejercicio fiscal de 2020 y el resultado de multiplicar el cierre de los ingresos
de 2019 calculado por las propias dependencias, por la inflacion y el crecimiento econdmico esperados. Los
prondsticos calculados conforme al procedimiento anterior se calendarizaron por mes, con base en la
distribucion estacional histdrica, obtenida utilizando entre uno y tres ejercicios inmediatos anteriores,
dependiendo de la disponibilidad de informacion para los derechos que se distribuyen. Dicha informacion
fue proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).



Para la determinacion del monto incluido en la Iniciativa de la LIF 2020 se aplicaron los criterios siguientes:

I1.1.1 Derechos por servicios que presta el Estado en funciones de derecho publico (Ley Federal de
Derechos, Titulo Primero)

En el caso de los ingresos por servicios que prestan las dependencias de la Administracion Publica Federal,
se consideraron el aumento proyectado del niumero de servicios que se prestaran en 2020, y la inflacion.

11.1.2 Derechos por uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes sujetos al régimen de dominio
publico de la Federacion (Ley Federal de Derechos, Titulo Segundo)

Los derechos por uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes sujetos al régimen de dominio
publico de la Federacion estan vinculados principalmente con actividades productivas que crecen al ritmo
de la actividad econdmica. Por ello, estos ingresos se proyectaron considerando tanto la inflacion, como el
crecimiento real de la economia esperados para 2020.

I1l. Productos

Para el calculo mensual de los ingresos por concepto de productos se utilizd la informacién proporcionada
por las dependencias de la Administracion Publica Federal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de
la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019, asi como en el Oficio Circular por el que
se establecen los procedimientos para el informe, dictamen, notificacion o constancia de registro de los
ingresos excedentes obtenidos durante el ejercicio por las dependencias y entidades de la Administracion
PuUblica Federal, asi como por los poderes Legislativo y Judicial y los 6rganos constitucionalmente
autonomos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2019, en el sentido de que las
referidas dependencias deben informar a la SHCP sobre los ingresos percibidos por productos, durante el
primer semestre del ejercicio fiscal en curso, asi como de los que esperen percibir durante el segundo
semestre del ano en curso y en el ejercicio inmediato siguiente.



Los informes mencionados se solicitaron a las Secretarias de Estado y a los 6rganos administrativos
desconcentrados dependientes del Ejecutivo Federal.

En virtud de que la politica de fijacion de cuotas por concepto de productos esta orientada principalmente
a la actualizacion de las mismas, para realizar el prondstico de los ingresos correspondientes se aplico a los
pronosticos de cierre de 2019 la inflacion esperada para el proximo ejercicio.

En el caso de la calendarizacion mensual, en este renglon también se utilizaron factores de estacionalidad
obtenidos de la distribucion mensual histérica de entre uno y tres anos anteriores, dependiendo de la
disponibilidad de informacion para los productos que se distribuyen. Dicha informacion fue proporcionada
por el SAT.

IV. Aprovechamientos

Para el calculo mensual de los ingresos por concepto de aprovechamientos se utilizdé la informacion
proporcionada por las dependencias de la Administracion Publica Federal y érganos constitucionales
autonomos, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2019, asi como en el Oficio Circular por el que se establecen los procedimientos para el
informe, dictamen, notificacidon o constancia de registro de los ingresos excedentes obtenidos durante el
gjercicio por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como por los poderes
Legislativo y Judicial y los 6érganos constitucionalmente autdénomos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de mayo de 2019, en el sentido de que las referidas dependencias de la Administracion
Publica Federal deben informar a la SHCP, sobre los ingresos percibidos por aprovechamientos, durante el
primer semestre del ejercicio fiscal en curso, asi como de los que tengan programado percibir durante el
segundo semestre del ano en curso y en el gjercicio inmediato siguiente.

Como en el caso de los derechos y los productos, los informes mencionados se solicitaron a las Secretarias
de Estado y a los 6rganos administrativos desconcentrados dependientes del Ejecutivo Federal y a los
organos constitucionales auténomos.



Si bien la politica de fijacion de cuotas por concepto de aprovechamientos consiste basicamente en su
actualizacion, también se tomo en cuenta que la prestacion de servicios publicos y el otorgamiento del uso,
goce, aprovechamiento o explotacion de bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion
relacionados con los aprovechamientos estan vinculados principalmente con actividades productivas que
crecen conforme a la actividad econémica. Por ello, para pronosticar los ingresos por concepto de
aprovechamientos se aplicaron ambos factores: inflacion y crecimiento econdmico real, esperados para
2020.

Para la distribucion mensual se utilizaron factores estacionales que reflejan la forma como se han
comportado estos ingresos histéricamente, de acuerdo a informacion de entre uno y tres anos atras,
dependiendo de la disponibilidad de dicha informacion. Esta fue proporcionada por el SAT.

V. Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizaciéon y el Desarrollo

Para el pronostico del volumen mensual de los ingresos del Gobierno Federal procedentes del Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, se consideraron la trayectoria del precio del
petréleo y del gas natural, la plataforma de extraccion de petrdleo crudo y gas natural y tipo de cambio, de
acuerdo con informacién proporcionada por Pemex, asi como lo establecido en las disposiciones fiscales en
vigor aplicables.

B. Ingresos de Organismos y Empresas

l. Ingresos de Pemex

Los ingresos propios mensuales de Pemex se determinaron en funcion de la informacién proporcionada
por esa empresa productiva del Estado sobre |a trayectoria de las ventas de los productos que comercializa,

de la plataforma de extraccion de petroleo crudo y gas natural, y considerando el régimen fiscal al que esta
sujeta la empresa a partir de 2015.



Il. Ingresos de la Comision Federal de Electricidad (CFE)

El pronodstico de los ingresos contenido en la LIF 2020 de la CFE, corresponde al que en su oportunidad
envid la empresa a la SHCP y que, a su vez, fue el aprobado por su Consejo de Administracion. La empresa
productiva del Estado considero informacion consistente con el marco macroeconomico incorporado en los
Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion correspondientes al gjercicio fiscal 2020, de donde se obtienen variables como
el Producto Interno Bruto, el tipo de cambio del peso respecto al délar de los Estados Unidos de América y
la inflacion anual, asi como de diversos precios de los combustibles utilizados por la empresa productiva del
Estado en la generacion de energia eléctrica.

Los ingresos a nivel devengable resultaron de multiplicar el precio medio de cada tarifa y cada mes por el
volumen de energia eléctrica de la tarifa y mes correspondiente. Para obtener los ingresos en flujo de
efectivo a usuario final, se aplicaron a los ingresos a nivel devengable un factor de cobranza proyectado para
cada tarifa y mes, el cual tiene un rezago de un mes en la facturacion. La calendarizacion resulta de la
aplicacion de la politica de precios vigente y de las ventas proyectadas por mes y tarifa.

Adicionalmente, los ingresos diversos (materiales y equipo de desecho, penalizacion a proveedores y
contratistas, porteo de energia eléctrica, renta de torres y postes, y recuperacion de seguros, entre otros), se
calcularon a partir de los ingresos pronosticados para el ejercicio inmediato anterior, actualizados por la
variacion en la inflacion anual proyectada para el ejercicio fiscal de 2020.

Ill. Ingresos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

L1 ISSSTE
Los ingresos propios del ISSSTE se pronostican por rama de aseguramiento y para cada uno de los

siguientes integrantes de dicho organismo: el ISSSTE-Asegurador, SuperISSSTE y el Sistema de Agencias
Turisticas del ISSSTE. Asimismo, se consideran las comisiones del Fondo de la Vivienda del Instituto de



Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y del Fondo Nacional de
Pensiones de |los Trabajadores al Servicio del Estado (PENSIONISSSTE).

Respecto a los ingresos por prestacion de servicios, el ISSSTE-Asegurador recibe cuotas de los trabajadores.
El prondstico esta basado en las cuotas y aportaciones que establece la Ley del ISSSTE, en el incremento del
salario basico de cotizacion y en el niumero de cotizantes promedio. Cabe sefalar que en la prestacion de
servicios se incluyen los recursos correspondientes al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez, los
ingresos provenientes de las Estancias para el Bienestar y Desarrollo Infantil, asi como los recursos que se
obtienen por los servicios de velatorios y turisticos.

Para la calendarizacion se considera la estacionalidad de los cotizantes, a través de factores histéricos
mensuales. En el caso del incremento en el salario basico de cotizacion se toma en cuenta la estacionalidad
con la que se van reflejando las revisiones contractuales por entidad u organismo, por lo que se consideran
factores histéricos mensuales sobre la evolucidon del mismo. Se debe senalar que la recuperacion de la
emision de la quincena 24 (Ultima del ano), y los ingresos de las cuotas y aportaciones del ultimo bimestre
del ano, provenientes del seguro de cesantia en edad avanzada y vejez, se recuperan en el mes de enero del
siguiente gjercicio, por lo cual no se incorporan en el prondstico de 2020.

Los ingresos por la venta de bienes representan la utilidad que se obtiene de las ventas brutas de la red de
tiendas y farmacias menos el costo de ventas. Lo anterior, se calcula considerando las expectativas de
inflacion y el consumo privado para el ejercicio fiscal de que se trate, asi como el margen de utilidad
observado y su tendencia.

En el caso de los ingresos diversos, para los productos financieros se considera la magnitud y acumulacion
de disponibilidades financieras y la tasa de interés promedio esperada segun los Criterios Generales de
Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondientes al ejercicio fiscal 2020, asi como los intereses moratorios.



111.2 IMSS

Desde el ejercicio fiscal de 2003, el IMSS ha remitido a la SHCP el anteproyecto de presupuesto aprobado
por su Consejo Técnico, de conformidad con el articulo 276 de la Ley del Seguro Social, con el fin de que se
incluya en la Iniciativa de Ley de Ingresos y en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que
se sometan a la aprobacion del Congreso de la Union.

En ese contexto, el IMSS remitid a la SHCP el anteproyecto de presupuesto 2020 que fue aprobado por su
Consejo Técnico.

En cuanto a los ingresos por cuotas obrero-patronales, el Instituto realiza el prondstico del incremento
promedio anual en el numero de cotizantes al IMSS, el incremento nominal promedio en el salario base de
cotizacion, el promedio mensual de dias de cotizacion y las cuotas tanto del trabajador como del patron, por
ramo de seguro, conforme a lo establecido en la Ley del Seguro Social y en el Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

En cuanto a los ingresos por productos financieros, éstos se derivan de la inversion y uso de las
disponibilidades del IMSS, la variacion de las reservas financieras, las tasas de interés del mercado, asi como
los intereses moratorios y multas.



